AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind pentru
reglementarea unor masuri temporare privind ocuparea functiilor
publice prin transfer la cerere, precum si pentru completarea
art. 364! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind pentru
reglementarea unor masuri temporare privind ocuparea functiilor
publice prin transfer la cerere, precum si pentru completarea
art. 364" din  Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 434 din 26.08.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D984/26.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,

'republicaté, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si

functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect reglementarea
unor masuri derogatorii de la prevederile art. 506 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la transferul la
cerere al functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice,
preconizandu-se introducerea conditiei aprobarii transferului de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea functionarul public, precum si stabilirea pentru acelasi
conducator a obligatiei de a emite actul administrativ de modificare a



raporturilor de serviciu sau de a comunica refuzul motivat al
transferului la cerere, in termen de 5 zile lucratoare de la primirea
instiintarii transmise de autoritatea sau institutia publicd in cadrul
careia s-a aprobat transferul la cerere al functionarului public.

Totodatd, se preconizeazi completarea art. 364! din Codul
administrativ, urmdrindu-se, potrivit Notei de fundamentare, ca
,,donatiile/legatele din partea Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord sau a altor institutii/organizatii internationale si fie acceptate
prin Ordin al Sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta, in
baza Hotararii Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, aspect
care ar crea premisele urgentdrii intregului proces birocratic, aceasta
hotarare fiind adoptata in procedurad de urgentd, raportat la prevederile
art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii
speciale de urgenta”.

2. Semnalam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizam ca, potrivit art. 115 alin. (5) tezele 1 si a II-a din
Constitutie, ,,Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial
al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la
trimitere”.

4. Semnalim cd un alt proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului aviand un obiect de reglementare similar, respectiv
reglementarea unor masuri privind ocuparea functiilor publice prin
transfer la cerere, a fost transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 409 din 12.08.2022, fiind emis de cétre
Consiliul Legislativ avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 941/16.08.2022.

Prezentul proiect cuprinde in plus fatd de proiectul mentionat
anterior un articol, respectiv art. II, referitor la completarea art. 364!
din Codul administrativ.

Precizim cd o parte dintre observatiile formulate in avizul
nr. 941/16.08.2022 au fost preluate in cuprinsul art. I din prezentul
proiect.



5. La art. I, la textul propus pentru alin. (3), reiterdm observatia
formulatd in avizul anterior, respectiv ,,pentru asigurarea caracterului
complet al solutiei legislative si pentru evitarea interpretarilor gresite,
este necesar a se preciza care va fi efectul juridic al necomunicarii in
termen a actului administrativ prin care se modificd raportul de
serviciu sau refuzul motivat al transferului”.

6. La art. II, la textul propus pentru alin. (6) al art. 364!, pentru
rigoare in redactare, substantivul ,,Hotdrarea” se va reda cu initiala
mica.

Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard reformularea partii introductive a acesteia, intrucit nu se
intelege la ce se raporteazd sintagma ,care cuprinde cel putin
urmdatoarele elemente”, nefiind clar dacd se referd la hotirarea
Guvernului sau la conditiile necesare pentru stabilirea dreptului
de administrare. |

Apreciem ca o variantd de reformulare a partii introductive ar
putea fi: ,In baza hotararii Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, prin hotirare a Guvernului se constituie dreptul de
administrare asupra bunurilor mobile acceptate potrivit alin. (4),
hotirare care trebuie si cuprinda cel putin urmétoarele elemente:”

De asemenea, la lit. c¢), pentru unitate in redactare, termenul
,bunului” se va inlocui cu termenul ,,bunurilor”.

Bucuresti
Nr. 980/26.08.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

ha%

W 0.U.G. nr. 57/2019

W

¥ Ordonan{d de urgentd privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Noté: Denumirea "secretarul unitétii administrativ-teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unita{ii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitati/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupd caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actetor normative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al comunei, al oragului, al

municipiului, al judefuiui”, dupa caz.
1. completat prin - O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificari gi L. nr. 153/2021
completari prin

M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

0.U.G. nr. 172020 ‘M. Of. nr. 11/ ian. 2020

Ordonanta de urgeni{a privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

2 modificari prin

0.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenia privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masun pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum i modificarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

3 modificari prin

0.U.G. nr. 61/2020 ‘™. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1896 i pentru modificarea gi
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 63/2022

4 modificari prin

M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvemnului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritajilor administratiei publice locale cuprinse
n perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum $i modificarea
Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 44/2020 .

5 modificari prin

nr. 84/2020 M. OF. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratie
publice locale i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

6 modificari prin L.

itroduce lit. c_1} la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda pand la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (5} lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1);

introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.

(3)

admite obiectia de neconstitutionalitate §i
constata ca Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
auloritatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonanfei de urgen{i a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanifa de
urgenfa a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modifica art. 151 alin. (3)
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7 campletat prin - O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

17 Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

~

0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru maodificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene

8 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonani{d de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonaniei de urgenta a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificari §i L. nr. 155/2021
completdri prin

9 modificari prin

M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021 M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

de neconst. prin - pacizia nr, 142 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederitor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, Tn
redactarea anterioara modificarii prin art, | pct. 24 din Legea
nr, 156/2018 pentru modificarea gi completarea Legii nr,
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) iit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 42021 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

11 completat prin

12 modificarni prin ) L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. {(2) din Ordonanta
de urgenid a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul

introduce ari. 364_1 si alin. (1_1) la ar.
510

prevederile art. 210 se suspenda pand la
data de I ianuarie 2022

modificd art. 250. art. 251 alin. (3). art.
267 alin. (1). art. 397, art. 494 alin. (5} Iit.
a), la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b). art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin, (2);

introduce alin. (2_1)- (2_5)la art. 251
alin. (I1) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pet. 6 la
anexa nr. 5 pet. T1it. A;

abrogd art. 389 lit. b) sic). pct. 3 5i 4 din
anexa 5 pet. 1lit. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constatd cd acestea sunl constitutionale in
mdsura in care sintagma ,, condifii de
varsid standard” nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu. in conditii identice
cu barbatul, respectiv pand la implinirea
varstei de 65 de ani.

- introduce alin. (15) la art. 265

modifica art. 494 alin. (1) partea
introductiva, alin. (2) §i alin. (5) partea
introductiva §i art. 598;

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2), art.
292 1. alin. (8_1) la art. 494 si anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
disciplind, precum si componenta,
atributiile. modul de sesizare §i procedura
disciplinara. cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. a)
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13 madificari prin L. nr. 228/2021 © M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020

d Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentad a Guvemnului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anuf
2020, precum $i modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

14 modificari prin  O.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) 5i (4) si art. 251

Ordonanta de urgenta privind stabifirea unor masuri la nivelul  alin. (2_3):

administraiei publice centrale gi pentru modificarea si introduce alin. (2) §i (3) la art. 21 §i alin.
completarea unor acte normative (2_1)laart. 22;

In cuprinsul actelor normative n vigoare, urmatoarele denumiri gi sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului $i Turismului” se Inlocuiegte cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul economiei i "Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului® in cazul prevederilor care reglementeaz3 aclivitatea legata de domeniul anireprenoriatului, IMM-
urilor, investitiilor striine, mediului de afaceri, turismului si comerjului exterior; b) "Ministerul Muncii i Protectiei
Sociale" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legata de domeniul muncii §i protectiei sociale gi "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitatii de Sanse” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul familiei i egalitatii de
sanse; c) "Ministerul Tineretului i Sportului” se infocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitatii de Sanse” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul tineretului gi
"Ministerul Sportului” in cazul prevederilor care reglementeaz activitatea legatd de domeniul sportului; d)
"Directiile judelene pentru sport i tineret” se inlocuieste cu denumirea "directiile judetene pentru tineret”,
respectiv "Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti” se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti®, in cazul prevederilor care regiementeaza aclivitatea legata de domeniul
tineretului; e) "Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii i Adopiii" se inlocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptiei” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatd de domeniul protectiei copilului §i adoptiei i "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitai" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei i

15 modificari prin - 0.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspenda prevederile art. 210 pand la data

Ordonant’ de urgent3 privind unele masuri fiscal-bugetare, de I ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

16 modificari prin  0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modifica art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codu!  jnyroductivd si alin. (10), nota de la anexa
administrativ

nr. 5;
aprobatd cu modificari i L. nr. 156/2022 M. Of. nr, 515/25 mai 2022 introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.
completari prin 57

abrogd pet. 11 lit. A pet. 15-19 silit. B pet.
20 5i 25 din anexa nr. 5

17 modificari prin  O.U.G. nr. 1/2022 M. Of. ar. 41143 ian. 2022 modifica art. 22 alin. (3)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea gi completarea unor acte normative,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgent a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

In cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului $i Adoptiei”
si "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati” se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationalad
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati”.
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18 madificari prin
Y

19 modificari prin

20 modificari prin

21/modificari prin

2 modificari prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr, 275/22 mar, 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvemnului
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului gi a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea §i
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr, 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i funclionarea Autoritatii Electorale Permanente

0.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei dé urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L.nr. 261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea art. 363 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zonele metropolitane, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

aproba O.U.G. nr. 61/2020

modifica art. 618 alin. (24):

modifica si inlocuieste anexa nr. 5_1;
introduce art. 292 2 siart. 610_1:;

completeaza anexa nr. 5

modifica art. 292 alin. (7) lit. b);

introduce art. 300_1

modifica art. 363 alin. (6)

modifica art. 5 lit. gq) si art. 89 alin. (2);

abroga art. 5 lit. )

Consiliul Legistativ - 26 august 2022

Pag. 4din 4



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

v 0.U.G. nr. 80/2022 M. OF. nr. 593/17 iun. 2022

¥ Ordonants de urgenté privind reglementarea unor méasuri in domeniul ocuparii posturilor in sectorul
bugetar

tcompletat prin ~ Q.U.G.nr. 111/2022 M. Of. nr. 715/15 iul. 2022 introduce alin. (6) la art. unic

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor
masuri in domeniul ocuparii posturitor in sectorul bugetar
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