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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind pentru 

reglementarea unor măsuri temporare privind ocuparea funcţiilor 

publice prin transfer la cerere, precum şi pentru completarea 

art. 364^ din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind pentru 

reglementarea unor măsuri temporare privind ocuparea funcţiilor 

publice prin transfer la cerere, precum şi pentru completarea 

art 364^ din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, transmis de Secretariatul 

General al Guvernului cu adresa nr. 434 din 26.08.2022 şi înregistrat 

la Consiliul Legislativ cu nr. D984/26.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit a) din Legea nr. 73/1993, 
republicată, şi al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi 
funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu 

următoarele observaţii şi propuneri:
1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect reglementarea 

unor măsuri derogatorii de la prevederile art. 506 alin. (8) din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările şi completările ulterioare, referitoare la transferul la 

cerere al funcţionarilor publici din autorităţile şi instituţiile publice, 
preconizându-se introducerea condiţiei aprobării transferului de către 

conducătorul autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară 

activitatea funcţionarul public, precum şi stabilirea pentru acelaşi 

conducător a obligaţiei de a emite actul administrativ de modificare a



raporturilor de serviciu sau de a comunica refuzul motivat al 
transferului la cerere, în termen de 5 zile lucrătoare de la primirea 

înştiinţării transmise de autoritatea sau instituţia publică în cadrul 

căreia s-a aprobat transferul la cerere al funcţionarului public.
Totodată, se preconizează completarea art. 364^ din Codul 

administrativ, urmărindu-se, potrivit Notei de fundamentare, ca 

„donaţiile/legatele din partea Organizaţiei Tratatului Atlanticului de 

Nord sau a altor instituţii/organizaţii internaţionale să fie acceptate 

prin Ordin al Şefului Departamentului pentru Situaţii de Urgenţă, în 

baza Hotărârii Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă, aspect 

care ar crea premisele urgentării întregului proces birocratic, această 

hotărâre fiind adoptată în procedură de urgenţă, raportat la prevederile 

art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, 
funcţionarea şi componenţa Comitetului naţional pentru situaţii 

speciale de urgenţă”.
2. Semnalăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
3. Precizăm că, potrivit art. 115 alin. (5) tezele I şi a Il-a din 

Constituţie, .^Ordonanţa de urgenţă intră în vigoare numai după
depunerea sa spre dezbatere în procedura de urgenţă la Camera 

competentă să fie sesizată şi după publicarea ei în Monitorul Oficial 

al României. Camerele, dacă nu se află în sesiune, se convoacă în 

mod obligatoriu în 5 zile de la depunere sau, după caz, de la 

trimitere''.
4. Semnalăm că un alt proiect de ordonanţă de urgenţă a 

Guvernului având un obiect de reglementare similar, respectiv 

reglementarea unor măsuri privind ocuparea funcţiilor publice prin 

transfer la cerere, a fost transmis de Secretariatul General al 
Guvernului cu adresa nr. 409 din 12.08.2022, fiind emis de către 

Consiliul Legislativ avizul favorabil cu observaţii şi propuneri 

nr. 941/16.08.2022.
Prezentul proiect cuprinde în plus faţă de proiectul menţionat 

anterior un articol, respectiv art. II, referitor la completarea art. 364’ 
din Codul administrativ.

Precizăm că o parte dintre observaţiile formulate în avizul 

nr. 941/16.08.2022 au fost preluate în cuprinsul art. I din prezentul 

proiect.
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5. La art. I, la textul propus pentru alin. (3), reiterăm observaţia 

formulată în avizul anterior, respectiv „pentru asigurarea caracterului 

complet al soluţiei legislative şi pentru evitarea interpretărilor greşite, 
este necesar a se preciza care va fi efectul juridic al necomunicării în 

termen a actului administrativ prin care se modifică raportul de 

serviciu sau refuzul motivat al transferului”.
6. La art. II, la textul propus pentru alin. (6) al art. 364\ pentru 

rigoare în redactare, substantivul „Hotărârea” se va reda cu iniţială 

mică.
Totodată, pentru claritatea şi predictibilitatea normei, este 

necesară reformularea părţii introductive a acesteia, întrucât nu se 

înţelege la ce se raportează sintagma „care cuprinde cel puţin 

următoarele elemente”, nefiind clar dacă se referă la hotărârea 

Guvernului sau la condiţiile necesare pentru stabilirea dreptului 

de administrare.
Apreciem că o variantă de reformulare a părţii introductive ar

A

putea fi: „In baza hotărârii Comitetului Naţional pentru Situaţii de 

Urgenţă, prin hotărâre a Guvernului se constituie dreptul de 

administrare asupra bunurilor mobile acceptate potrivit alin. (4), 
hotărâre care trebuie să cuprindă cel puţin următoarele elemente:”

De asemenea, la lit. c), pentru unitate în redactare, tennenul 

„bunului” se va înlocui cu tennenul „bunurilor”.

PR KTE
p.

AFlori

Bucureşti
Nr. 980/26.08.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019O.U.G. nr. 57/2019

Ordonanţă de urgenţă privind Codui administrativ
Notă; Denumirea "secretarul unităţii administrativ-teritoriale" se înlocuieşte. în cuprinsul tuturor actelor normative în vigoare, cu 
denumirea "secretarul general al unităţii adminlstrativ-teritodale". Denumirea "secretarul unităţii/subdivizlunli admlnistratlv- 
teritoriale" se înlocuieşte. în cuprinsul tuturor actelor normative în vigoare, cu denumirea "secretarul general al 
unităţii/subdiviziunii administrativ-teriloriale". Denumirea ‘secretarul comunei, oraşului, municipiului, judeţului", după caz. se 
înlocuieşte. în cuprinsul tuturor actelor normative în vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oraşului, al 
municipiului, al judeţului", după caz.

1 completat prin M. Of. nr. 745/12 sep. 2019
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

aprobată cu modificări şi L. nr. 153/2021 
completări prin

O.U.G. nr. 63/2019 introduce Ui. c_l) ia art. 61 alin. (2)

M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

2,modificări prin O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 pre\'ederile art. 210 se suspenda până ia î 
Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare şi ianuarie 2021 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative

3 modificări prin M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanţă de urgenţă privind prelungirea mandatelor 
autorităţilor administraţiei publice locale cuprinse în perioada 
2016-2020. unele măsuri pentru organizarea alegerilor locale 
din anul 2020, precum şi modtfîcarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsă prin L. nr. 228/2021

O.U.G. nr. 44/2020 modifică art. J5J alin. (3)

M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

4 modificări prin O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020 modifică art. Î34 alin. (5) Ut. a), art. 137 
Ordonanţă de urgenţă privind completarea Legii cadastrului şi alin. (I), art. 141 alin. (!) ^i art. 180 alin. 
a publicităţii imobiliare nr. 7/1996 şi pentru modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

(I):
introduce Ut. a_J) şi a_2) la art. 134 alin.
(Vaprobată prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

5 modificări prin D.C.C. nr. 240/2020
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiecţia de 
neconstituţionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea 
mandatelor autorităţilor administraţiei publice locale cuprinse 
în perioada 2016-2020, unele măsuri pentru organizarea 
alegerilor locale din anul 2020, precum şi modiftearea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 44/2020

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020 admite obiecţia de neconstituţionalitate şi 
constată că Legea pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
44/2020 privind prelungirea mandatelor 
autorităţilor administraţiei publice locale 
cuprinse în perioada 2016—2020, unele 
măsuri pentru organizarea alegeiilor 
locale din anul 2020. precum şi 
modificarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019privind Codul 
administrativ, precum şi Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 44/2020, în 
ansamblul lor. sunt neconstituţionale

6 modificări prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autorităţilor administraţiei 
publice locale şi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modifică art. 151 alin. (3)
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7 completat prin O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020
Ordonanţă de urgenţă pentru completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

introduce an. 364_} şi alin. (J_J) la an.
510

6 modificări prin O.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020 prevederile an. 2J0 se suspendă până la 
Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare şi dala de 1 ianuarie 2022 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi 
prorogarea unor termene

9 modificări prin O.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021 modifică ort. 250. ari. 251 alin. (3). an. 
267 alin. (î). aii. 397. art. 494 alin. (5) Ut.Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul anexa nr. 6 modifică an. 3 alin. (1)
administrativ Ut. h). ari. 3 alin. (2). art. 4 alin. (1) Ut. b) 

şi alin. (2);
introduce alin. (2_l) - (2_5) la art. 251. 
alin. (l l) - (J4) la art. 265, alin. (l_l) la 
art. 275, Ut. (c_J) Ia art. 389, pct. 6 la 
anexa nr. 5pct. / Ut. A: 
abrogă art. 389 Ut. b) şi c). pct. 3 şi 4 din 
anexa 5 pct. 1 Ut. A

aprobată cu modificări şi L. nr. 155/2021 
completări prin

M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

10 admisă excepţie D.C.C. nr. 112/2021 
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021
Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la excepţia de 
neconstituţionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din 
Legea nr. 186/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, în 
redactarea anterioară modificării prin art. I pct. 24 din Legea 
nr. 156/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, ale art. 98 alin. raportului de serviciu, in condiţii identice 
(1) lit. d) din Legea nr. 186/1999, astfel cum au fost modificate 
prin art. I pct. 24 din Legea nr. 156/2018, şl ale art. 517 alin.
(1) iit. d) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, precum şi a prevederilor art. 98 
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

prevederile art. 517 alin. (!) lit. d): 
constată că acestea sunt constituţionale in 

măsura in care sintagma „condiţii de 
vârstă standard" nu exclude posibilitatea 
femeii de a solicita continuarea exercitării

cu bărbatul, respectiv până la împlinirea 
vârstei de 65 de ani.

11 completat prin L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 4/2021 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

introduce alin. (15) la art. 265

12 modificări prin L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021 modifică art. 494 alin. (!) partea 
introductivă, alin. (2) şi alin. (5) parteaLege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanţa introductivă şi art. 598: 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul introduce lit. c_l) la art. 61 alin. (2). art. 

292_1. alin. (8_i) la art. 494 şi anexa nr.
7 - NORME privind modul de con.stituire, 
organizare şi funcţionare a comisiilor de 
disciplină, precum şi componenţa, 
atribuţiile, modul de sesizare şi procedura 
disciplinară, cu 57art.: 
abrogă art. 494 alin. (9) şi art. 625 alin. (1) 
Ui. a)
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13 msdificări prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021
Lege pentru respingerea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autorităţilor 
administraţiei publice locale cuprinse în perioada 2016-2020, 
unele măsuri pentru organizarea alegerilor locale din anul 
2020, precum şi modificarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinge O.V.G. nr. 44/2020
■j

'v

1^1 modificări prin M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021O.U.G. nr. 121/2021
Ordonanţă de urgenţă privind stabilirea unor măsuri la nivelul 
administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative

modifică ari. 22 alin. (1) şi (4) şi ari. 251 
alin. (2J):
introduce alin. (2) şi (3) la ari. 21 şi alin. 
(2J) la an. 22;

In cuprinsul actelor normative în vigoare, următoarele denumiri şi sintagme se înlocuiesc după cum urmează: a) 
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului" se înlocuieşte cu denumirea "Ministerul Economiei" în 
cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul economiei şi "Ministerul Antreprenoriatului 
şi Turismului" în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul antreprenoriatului, IMM- 
urilor, investiţiilor străine, mediului de afaceri, turismului şi comerţului exterior; b) "Ministerul Muncii şi Protecţiei 
Sociale" se înlocuieşte cu denumirea "Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale" în cazul prevederilor care 
reglementează activitatea legată de domeniul muncii şi protecţiei sociale şi "Ministerul Familiei, Tineretului şi 
Egalităţii de Şanse* în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul familiei şi egalităţii de 
şanse: c) "Ministerul Tineretului şi Sportului" se înlocuieşte cu denumirea "Ministerul Familiei. Tineretului şi 
Egalităţii de Şanse” în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul tineretului şi 
"Ministerul Sportului" în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul sportului: d) 
"Direcţiile judeţene pentru sport şi tineret" se înlocuieşte cu denumirea "direcţiile judeţene pentru tineret", 
respectiv "Direcţia pentru Sport şi Tineret a Municipiului Bucureşti" se înlocuieşte cu denumirea "Direcţia pentru 
Tineret a Municipiului Bucureşti". în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul 
tineretului; e) "Autoritatea Naţională pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, Copii şi Adopţii" se înlocuieşte 
cu denumirea "Autoritatea pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi Adopţiei" în cazul prevederilor care 
reglementează activitatea legată de domeniul protecţiei copilului şi adopţiei şi "Autoritatea pentru Protecţia 
Persoanelor cu Dizabilităţi" în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul protecţiei şi

15 modificări prin O.U.G. nr. 130/2021
Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare, 
prorogarea unor termene, precum şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspendă prevederile ari. 210 până la data 
de 1 ianuarie 2023

16 modificări prin O.U.G. nr. 138/2021
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

aprobată cu modificări şi L. nr. 156/2022 
completări prin

M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modifică art. 597 alin. (!) Ut. d), art. 618 
alin. (24), art. 619 alin. (2) partea 
introductivă şi alin. (10). nota de la anexa 
nr. 5:
introduce alin. (3) la an. 384. anexa nr. 
5J:
abrogă pct. 11 Ut. A pci. 15-19 şi Ut. B pct. 

20 şi 25 din anexa nr. 5

M. Of. nr. 515/25 mai 2022

17 modificări prin O.U.G. nr. 1/2022 M. Of. nr. 41/13 ian. 2022
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 121/2021 privind 
stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice centrale 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, 
precum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modifică art. 22 alin. (3)

In cuprinsul actelor normative în vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi Adopţiei" 
şi "Autoritatea pentru Protecţia Persoanelor cu Dizabilităţi" se înlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Naţională 
pentru Protecţia Drepturilor Copilului şl Adopţie", respectiv "Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor 
Persoanelor cu Dizabilităţi".
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18 mgfdificări prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022
Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului şi a 
publicităţii imobiliare nr. 7/1996 şi pentru modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

aprobă O.V.G. nr. 61/2020
a

w

i9imodificări prin L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 138/2021 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ şi 
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea 
Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru 
organizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente

modifică art. 6J8 alin. (24): 
modifică şi înlocuieşte anexa nr. 5_J: 
introduce art. 292_2 şi art. 6!0_1; 
completează anexa nr. 5

20 modificări prin O.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modifică ari. 292 alin. (7) lit. b): 
introduce an. 300 I

21 modificări prin L. nr. 261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022
Lege pentru modificarea art. 363 alin. (6) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modifică art. 363 alin. (6)

22 modificări prin L. nr. 246/2022
Lege privind zonele metropolitane, precum şi pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative

M. Of. nr. 745/25 iul. 2022 modifică art. 5 Ut. qq) şi art. 89 alin. (2); 
abrogă art. 5 Ut. e)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

O.U.G. nr. 80/2022
Ordonanţă de urgenţă privind reglementarea unor măsuri în domeniul ocupării posturilor în sectorul 
bugetar

M. Of. nr. 593/17 iun. 2022

completat prin O.U.G. nr. 111120221 M. Of. nr. 715/15 iul. 2022
Ordonanţă de urgenţă pentru completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor 
măsuri în domeniul ocupării posturilor în sectorul bugetar

introduce alin. (6) la ari. unic
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